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Praha, dne 13. kvétna 2013 Ministerstvo financi Ceské republiky
¢.j. 830/13 Ing. Jan Malek

vyfizuje: P. PSenickova feditel odboru 17 - Kontrola

telefon: 221 6022 18 Letenska 15

118 10 Praha 1l

VéaZeny pane fediteli,

d¢kujeme za moZnost vyjadiit se k navrhu zakona o fidicim a kontrolnim systému ve vefejné
spravé a o zmeéné nékterjxch zékont, kterym se nahrazuje zékon &. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spraveé a o zmeéné nekterych zakond (o financni kontrole). Tento navrh byl
do Komory auditorti Ceské republiky doruden dne 6. 5. 2013 a zaregistrovan pod &islem
jednacim 1104/13.

V ptiloze Vam zasilame p¥ipominky Komory auditortt Ceské republiky.

T&3ime se na dal&i spolupraci s Vami.

S pratelskym pozdravem

Ing. Petr obotnik )
prezident Komory auditortt CR

Piiloha
Pfipominky KA CR k ndvrhu zakona o Fidicim a kontrolnim systému ve vefejné spravé
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Ptipominky Komory auditorti CR k ndvrhu zékona o fidicim a kontrolnim systému ve vefejné
sprave a o zméné€ nékterych zakonu (dale jen zakon)

1. Ustanoveni § 13 odst. 1 zikona

(1) V pFipadeé ukonceni vykonu funkce hlavniho uletniho, vykonny orgdn, pripadné
prikazce v rozsahu svého povéFeni, zajisti vypracovdni mezitimni ucetni zavérky ke dni
ukonceni vykonu funkce hlavniho ucletniho, zpravy o pPedani funkce, a odevzddni téchto
dokumentii a uplného uletnictvi nové jmenovanému hlavnimu ucetnimu. K mezitimni ucetni
zavérce musi byt pFipojen podpisovy zdznam hlavniho udetniho, ktery ukondil vykon funkce
hlavniho ucetniho nebo podpisovy zdznam vykonného orgdanu. Mezitimni ucetni zdavérka se
nevypracovava v p¥ipadé sestaveni Fddné, mimo¥rdadné nebo mezitimni ucemi zdvérky do
Jednoho mésice pred ukoncenim vokonu funkce hlavniho tcetniho.

Zdivodnéni

V ustancveni tohoto paragrafu neni uvedeno, co ma byt v rameci uplného dG&etnictvi
nové jmenovanému hlavnimu Gfetnimu pfeddanoc. Jedna se o termin, ktery zakonem neni
blize specifikovan, a proto by v praxi mohl ¢init vykladové potize. Doporucujeme tento
termin pro poti¥eby praxe podrebnéji definovat.

2. Ustanoveni § 33 odst. 2 pism. ¢) a § 51 zdkona
§33

(2) Vybor pro audit zejména poskytuje nezdvisld stanoviska
a) k fungovdni financniho Fizeni a kontroly a hospoda¥eni s verejnymi prostiedky,
b) k fungovani interniho auditu véetné posuzovani jeho nezavislosti a objektivity,
¢) ke jmenovdni a odvoldvdni vedouciho witvaru internitho auditu,
d) k pFipravované auditni strategii a rocnimu planu,
e) k rocni auditni zprdvé interniho auditora.

§ 51
Rocni guditné zprava interniho auditora

(1} Vedouci utvaru interntho auditu odpovidd za zpracovdni roéni auditni zprdvy
interntho auditora, kterou predkldada vykonnému orgdnu.

(2) Rocni auditni zprdiva interniho auditora obsahuje
aj potvrzeni nezavislosti utvaru interniho auditu,
b} vysledky Cinnosti interniho auditu za uplynuly rok,
¢) souhrn zjiSténych viznamnych nedostatki v Fidicim a kontrolnim systému,
d) opatfeni pFijatd vwkonnym orgdnem, pFikazcem nebo hlavnim ucetnim k vyznamnym
zjisténim,
e) zjisténi o skutecnostech, které by mohly zpiisobit neiipinost nebo nepritkaznost ucetnictvi,
) pFehied rizik identifikovanych internim auditem u téch doporuceni, ke kterym nebyla p¥ijata
opatieni,
g) prohldSeni, Ze pri auditni &innosti byly uplatnény mezindrodni standardy pro interni qudit.




Pfipominky Komory auditori CR k navrhu zikona o ¥idicim a kontrolnim systému ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakoni (déle jen zdkon)

(3) Soucdsti rocni aunditsi gprdvy interntho auditora je stanovisko vitvaru interniho
auditu o tom, zda zavedeny Fidici a kontrolni systém je dostatecné vcinny a zda poskytuje
priméfené wjisténi, Ze verejné prostiedky jsou vyuiivdany v souladu se zdsadou Fddného
Sfinanéniho Fizeni,

(4) Obce a méstské cdsti hlavniho mésta Prahy, které jsou povinny zFidit wtvar
interniho auditu, nebo které na zdkladé svého wvdzeni dtvar interniho auditu zFidily,
predkladaji své rocni euditni zprdvy internitho aunditora krajiim, v jejichz vizemnim obvodu se
nachdzeji, nebo hlavnimu méstu Praha. Souhrn idajil z téchto zprdv a stanovisek je souddsti
rolni enditni zprdvy interniho auditora kraje a hlavniho mésta Praha.

(3) Piisobnost stanovend krajiim a hlavnimu méstu Praha podle odstavee 4 je vikonem
prenesené pusobnosti.

Zdtvodnéni

Z. divodu podobnosti nazvu ,redni auditni zprava® se zpravou auditora podle jiného
pravniho piedpisu (zdkona & 93/2009 Sb., o auditorech, ve znéni pozd&jSich pFedpisii)
navrhujeme Gpravu tohoto terminu v celém zné&ni zikona,

3. Ustanoveni § 41 zakona

§41
Zahdjeni interniho audity

(1) Interni audit je zahdjen dnem vyddni pisemného povéFeni orgdnem opravnénym k
vykonu internthe auditu podle § 39. Zahdjeni interntho auditu je povinen orgdn opravnény
kvikonu auditu pisemné ozndmit osobé, u které bude interni audii vykondn (ddle jen
. auditovand osoba”).

(2} Interni audit vykondva zaméstnanec povéveny k vykonu interniho auditu (ddle jen
.- interni auditor ),

Zdivodnéni
Vzhledem ke skuteCnosti, Ze ¢4st tieti upravuje ,interni audit“ navrhujeme zachovini
pouzivaného terminu ve viech ustanovenich vztahujicich se k internimu auditu.

4. Ustanoventi § 45 odst. 1 pism. g) a § 47 zdkona

(1) Interni auditor je p¥i vykonu internitho auditu povinen
a) pFi uvodnim jedndni pFedlozit povéFent k provedeni interniho auditu a dal¥i dokument,
ktery dokldada, Ze se jednd o osobu uvedenou v povéfeni k provedeni interntho auditu,
b) zjistit skutecny stav véci a svd zjisténi prokdzat doklady,
c) SetFit prava a pravem chrdnéné zdjmy auditovanych osob,
d) vydat potvrzeni o zajisténi ovigindlnich dokladi,
e) zajistit Fddnou ochranu odebranych origindlnich dokladii proti jejich zirdté, zniceni,
pokozeni nebo zneuZiti,
J) predat neprodlené prevzaté doklady auditované osobé, pominou-li ditvody jejich prevzet,
£) vyhotovit zprdvu z interntho auditu,
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h) zachovavat micenlivost o viech skutecnostech, o kterych se dozvédél pri vykonu interntho
auditu a nezneuzit znalosti téchto skutecnosti,

§47
Zprava z interniho auditu

(1) Interni auditor vyhoiovi ndvrh zpravy z interniho auditu a tenfo ndvrh pfedd
auditované osobé. Auditovand osoba je oprdvnéna ve stanovené [hité zaujmout k navrhu
zpravy pisemné stanovisko. Lhiita k zaujeti stanoviska urdend internim auditorem nesmi byt
kratsi nez 15 dni. Souldsti stanoviska auditované osoby je ndvrh opatfeni kndpravé
zjisténych nedostatkil, véetné terminii jefich realizace.

(2) Interni auditor na zdkladé ndvrhu zprdvy a stanoviska auditované osoby vyhotovi
zpravu z interniho auditu, jejiz pFilohou je stanovisko auditované osoby a zdivodnéni
pripadného neakceptovani stanoviska.

(3) Interni auditor projedna zpravu z intermihe auditu se statutirnim zdstupcem
auditované osoby nebo zaméstnancem, ktery byl statutdrnim orgdnem povéren zastupovinim
auditované osoby v rdmci auditu a pFedd mu pisemné vyhotoveni zpravy.

(4) Auditovand osoba pisemné informuje orgdn opravnény k vwkonu interniho auditu
o pFijeti opatfeni, vietné terminii a stavu plnéni, a to ve lhuté stanovené p¥i projedndni
a predant zpravy.

Zdivodnéni
Z divedu podobnosti nazvu ,zprava z auditu® se zpriavou auditora podle jiného

pravaniho piedpisu (zdkena ¢. 93/2009 Sb., o auditorech, ve znéni pozdé&jSich predpisi)
navrhujeme dpravu tohoto terminu v celém znéni zikona.

S ohledem na piedchozi pFipominku rovnéz navrhujeme doplnit termin ,interni audit®
ve viech ¢dstech, které se k internimu auditu vztahuji.

5. Ustanoveni § 54 zikona

(1) Pokud Ceské republice z pFimo pouzitelnych predpisii Evropské unie,
mezindrodnich smluv nebo aktii prava jiného ¢lenského stdtu Evropské unie vznikne povinnost
urcit orgdn odpovédny za zajisténi auditu, plni funkce auditniho orgdnu Ministerstvo financi,
pokud tyto predpisy, smlouvy nebo akty nestanovi jinak.

(2) Ministerstvo financi zajistuje vykon auditu systému a audit operaci u osob a
orgdnii, které jsou zapojeny do systému Fizeni nebo vyuivani prostiedki Evropské unie,
prostredkit poskytnutych na zdkladé aktu prdva jiného clenského stitu Evropské unie nebo
prostiedici poskytnutych na zdakladé mezindrodnich smluv.

Zdbvodnéni

Pokud je CR, pop¥. MF CR povinno zajistit audit v souvislosti se spravou zahraniénich
prostfedki, pak z daného ustanoveni nevyplyva, jakymi postupy se tente audit bude
fidit a jaké metody budou pouZivany. Doporudujeme proto doplnit tuto vyznamnou
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informaci do ustanoveni § 54 nebo odkdzat na jiny pravai predpis, kterym by se audit
téchto prostfedku mél ridit.

Upozorfiujeme na skuteCnost, Ze je t¥eba oddélit vykon interniho auditu upraveného
v ¢asti tieti zakona od auditu se zcela jinym obsahovym vymezenim i se zcela jinym
udelem (viz. zakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech, ve znéni pozdéjSich piedpisi).

6. Ustanoveni § 56 pism. c) zdékona

Ministerstvo financi jako ustFedni spravni uiad v oblasti financéni kontroly zajisti
a) centralni harmonizaci zdsad Fidicich a kontrolnich systémii,
b) vwwkon dozoru nad Fidicim a kontrolnim systémem na viech trovnich verfejné sprdvy,
c) vykon auditu,

Zdivodnéni

Doporucujeme v pism, ¢) doplnit, o jaky audit se jedna ¢ odkdzat na jiny pravni
predpis, nebot’ pFevaina &ist privni Gpravy tohoto zdkona se vztahuje k vykonu
interniho auditu.

7. Ustanoveni § 59 odst. 3 zdkona

(3) Ministerstvo financi je oprdvnéno povéFit vwkonem auditu orgdny Financni spravy

Ceské republiky nebo auditory podle zvld§tniho prévniho predpisu’®.

19 wikon & 93/2009 Sb., o auditorech ve znéni pogdéisich pFedpisi

Zdtvodnéni

Vzhledem k velkému poctu osob, které jsou zapojeny do systému Fizeni nebo vyuZivini
prostiedki Evropské unie a prostfedki poskytnutych na zdkladé aktu prava jiného
clenského statu Evropské unie nebo prostitedkii poskytnutych na zaklad€ mezindrodnich
smluv a musi byt auditovany, byle by vhodné rozsifit pocet auditord, ktefi takovy audit
mohou provadét, AuditoFi pracujici podle zikona €. 93/2009 Sb., o auditorech, ve znéni
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pozdéjsich predpisii, jsou k této prici plné kompetentni.

V Praze dne 10. kvétna 2013

Zpracovala: Ing. Lenka Rilckerova
(Oddéleni metodiky KA CR



